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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1, Proiectul de Lege pentru modificareg 0_rd.onanfei de urgenfa nr. 57/2019 privind Codul

ac/in/.n/.sfra£/.v (P[x. 143/2025, Bp. 85/2025);  Lfty€ j}o&5
etarea  Legii  nr.134/2010  privind2.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  c

ii:D:8E;;i;:::::;;;:::::;:::::;;:;::

:.';:r°eTg/::a5ti;€/2Loe2g±.';;ndr6£6fao°2£P".Vind

5.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea
Legea fnvaiamantului  preuniversitar (Bp. 53912025).,

codulp6.8npafFg::?e5;1_,Ire,oFap.,i_jap|eg±m:_:i:::£a_r_e:

privind9r=g:=uiuanremree,aor':jg#:a#jj##orp(eBn#9C4°,m2opfg)€,rt&\ait#u`lui  94  din  Legea  nr.  295/2004
10.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea si  completarea  Legii  nr.145/2014  privi

stabilirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol (Bp. 61512025).,
11.   Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Legii   nr.   287/2009   privind   Codul   civil

(Bp. 579/2025, L. 623/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM ENISTRU

Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul  art.  251it.b)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  ur.57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;feriTtor   La   propunerea   legislativd   privind   reglementarea   implicdrii
persoanelor juridice §i f izice ^m ^untretinerea spafiilor verzi,  cu stimulehie
¢sccz/e i z.  c7e p7`o77covczre  i;z.zafcz/G,  initiata  de  domnul  deputat  independent
Calin  Florin  Groza impreuna  cu  un  grup  de  parlamentari  independenfi,
POT, PNL, PACE- intai Romania asp.563/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
legal prin care persoanele juridice Si fizice pot contribui, prin mecanisme
reglementate, in schimbul promovarii publicitare Si a unor facilitati fiscale,
1a   intretinerea,   amenajarea   Si   modemizarea   spatiilor   verzi   aflate   pe
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul promovarii
responsabilit5tii  civice  Si reducerii presiunii  bugetare  asupra autoritatilor
locale.



II.Observatii

1. Cu titlu preliminar, preciz5m ca, potrivit art.  8 alin. (4) din I,egecz
ri,r.   24/2000privind  normele  de  tehaicd  legislativd  pentru  elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modif iicdrile si completdrile ulterioare,
„Textul  legislativ  trebuie  sd fie formulat  clar, fouehi  Si  ihieligibil,  fdrd
dificultdfi siritactice §i pasaje obscure sou echivoce" .

Ca  observatie  generala,  mention5m  faptul  ca  o  serie  de  norme
cuprinse  in  inifiativa  legislativa  sunt  lipsite  de  claritate  Si  coerenta prin
raportare    la   prevederile    art.    1    alin.    (5)    din    Co77sfzt#,Zz.cr   jzo77q67zz.ez.,
republicatd.

Astfel,  preciz5m,  pe  de  o  parte,  c5  regimul  proprietatii  publice,
inclusiv   al   spatiilor   verzi   care   fac   parte   din   domeniul   public   este
reglementat   prin   dispozi¢iile   Parfii   a   V-a   -   jzeg#/z.   sp' ecz7}ce  prz.vz.72d

proprietatea publicd  Si privatd  a  statului sou  a unitdtilor  administrativ-
teritoriale, I.IT]ul 1 -Exercitarea dreptului de proprietate publicd a statului
sou  a  unitdtilor  admihistrativ-teritoriale  din  c;ixpri"swi  Ordonantei  de
urgentd   a   Gavernulut      nr.57/2019   privind   Codul   administrativ,   cu
modificdrile   Si   completdrile  ulterioare,  .rzTI,  pe  de  aLREa  ptrrte,  reg;rmul
spatiilor  verzi  din  intravilanul  localitatilor  este  reglementat  prin  fegecz
n,r.  24/2007   privind  reglementarea  §i  administrarea  spafiilor  verzi  din
intravilarml   localitdtilor,   republicatd,   cu  modificdrile   §i   complctdrile
ulterioare.

De   aseneneaL,   pr.rn   Ordonanta    Gavernului   ri,r.    71/20021    este
reglementata     organizarea     Si     functionarea     serviciilor     publice     de
administrare a domeniului public §i privat  de interes local.

fn cuprinsul art.2 lit. a) din initiativa legislativ5 este definita nofiunea
de  .,spofii  verzi  "  col  Fiin!d  ,.toate  saprofetele  plaritate,  anenajate  sou
naturale,  destinate  reoreerii,  protectiei  medinhi  sou  esteticii  urbane,
incluz@nd  parcuri,  grddini  publice,  scuaruri,  sensuri  giratorii,  fasii  de
protecfie, spatii verzi dirtre blocuri, de pe marginea drunurilor, precum §i
orice alt spafiu identif icat de autoritatea locald cu potential de ^tntretinere
externd:' .

Pctr.Ivit act.3  dirL Legea  nr.24/2007,  ,,spatiile verzi  se  compun  din
urmdtoarele tipuri de terenuri din intravilarul localitdfilor " :

a) spafii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, grddini, scuaruri,
fa§ii plantate;

\ privind organi-zarea §i f iuncfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,

cu modlf ilcdrile §i corxpletdrile ulterioare
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b) spafii verzi publice de f;olosinfd specializatd:
I.   grddini   botanice   §i   zoologice,   mwzee   ^m   aer   liber,   parcuri

expozilionale, zone ambientale §i de agrement pentru animalele dresate ^m
spectacolele de circ;

2.  cele  af;erente  dotdrilor  publice:   cre§e,  grddinife,  §coli,  unitdfi
sanitare sou de protecfie sociald, institwtii, edificii de cult, cimitire;

3.   baze   sou   parcuri   sportive   pentru   practicarea   sportului   de
performantd;

c) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrenent,
complexuri §i baze sportive;

d) spafii verzi pentru protectia lacurilor §i cursurilor de apd;
e) culoare de protectie fold de irfrastructura tehyiicd;
f) pdduri de agrenent.
g) pepiniere §i sere" .

Prim urmare, nu consider5m oportun5 deflnirea spatiilor verzi intr-un
alt act normativ distinct de fegecz 72r. 24/2007.

in  plus  fa¢a  de  aspectele  semnalate,  1a  art.  2  lit.  a)  din  initiativa
legislativa,  apreciem ca era necesar sa se precizeze care sunt criteriile pe
baza carora se va determina ca o anumita supraftya este destinata sau nu
„recreerii, protectiei mediului sou esteticii urbane" .

De   asemenea,   apreciem   ca   norma   are   caracter   echivoc   Si   prim
raporfule  La  stlritagrrra  „toate  suprofetele  plantate,  amenajate  (...)" ,  ^Tn
sensul ca textul nu distinge care este diferenta intre o supraftya „p/cz#fczfG"
stl rna „amenof atd:. .

2. in ceea ce priveste notiunea de „pczrfe7zer cJe f7cfre,fz.77ere", regasita
la   art.   2   lit.   b)   din   initiativa   legislativa,   preciz5m   ca   era   necesara
clarificarea   intentiei   de   reglementarea,   ^mtrucat   notiunea   descrisa   nu
intruneste  conditiile  imperative  privind  claritatea  textului,  stabilite  prim
normele de tehnica legislativa.

fn   acelasi   sens,   apreciem   ca   era   necesara  revizuirea  sintagmei
„persoand juridicd  sou fizicd  ce  ^impreund un  angajanenf.  de Led Errt. 2,
lit.b) din initiativa legislativa, prim raportare la prevederile art. 36 alin. (1)
din. Legea nr.24/2ooo2 .

2 Art. 36

(1) Actele normative trebuie redactate ^intr-un limbof §i stil juridic specifilc normativ, concis, sobru, clar §i precis, care
sa exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortogrofie.
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Mai  mult,  ^m ceea ce priveste sintagma „cz77gcz/.c}772e73Z co77frczczafcr/ scza£
vo/a£72fczr  de  f72fre,fz.72ere",  menfion5m  ca,  potrivit  art.42  din  Co77s'fz.fz4Zz.e,
munca fortata este interzis5.

De asemenea, situatiile care nu prezint5 munca folfata sunt prevazute
expres de Co77sfz.fz£,fz.e la alin. (2) al aceluia§i articol.

Astfel,  angajamentul  poate  fi  doar  voluntar,  pe  baza  de  contract,
nefiind   permisa   instituirea   unui   mecanism   pe   baza   caruia   sa   se
reglementeze, direct sau indirect, obligatia de a presta o anumita activitate,
decat in cazurile expres prevazute de Co72sfz.Zc4,fz.e.

3. La art. 2 lit. c) din inifiativa legislativa, semnalam ca nu am putut
identifica in legislatie sintagma „c7oca£777e#/cz,fz.e fefe77z.co-eLsfefz.cd".

De    asemenea,    in    ceea    ce    priveste    sintagma    „z.7?Zerve7?,fz.e    c7e
amenajare,   replantare,   iyitretinere,   decorare  sou  modernizarea   (...)'',
apreciem ca era necesar sa se precizeze care sunt criteriile pe baza carora
se   distinge  intre   o   intervenfie   de   „cz"e77cz/.czre"   Si  una  de   „c7ecorcz7~e",
intrucat, desi sunt menite a fi diferite, in limbajul comun acestea au acelasi
ftyeles.

Totodata,    consideram    ca    definitia    „p7`oz.ecfc£/afz.   c7e    cz"e7zcz/.czre"
necest:tea    corct2[re    ou   preveder.lie    Codului    Amenof drii    Teritoriului,
Urbanisryndui §i Constructiilor .

3.    Raportat    la    termenii    „crc7apfczrecz    c£7€z4z.    spcz,fz.af    1;erc7e"    [art.3
alin.   (1)   din   initiativa   legislativa],   respectiv   „co77Zrczcf   de  pczrze77erz.CZZ
1;e7`c7e"  [(art.2 lit.d)], precizam ca, potrivit dispozitiile art. 297 alin. (1) din
Ordonanfa de urgenfd a Gavernului nr. 5 7/2019 , rrLodaLhiltizxfiile de exercha:re
a  dreptului   de  proprietate  publica  sunt:   „aJ   c7czrecr   f7e  czc777ez.72z-s/rczre,.   a/
concesionarea; c) ^mchirierea; d) darea tin f ;olosintd gratuitd:' .

Consideram ca era necesar ca initiatorii sa puma in acord definitiile
termenilor mentionaSi cu dispozitiile legale imperative citate, incidente in
materia proprietatii publice.

De   asemenea,   consideram   ca   era   necesar   sa   se   clarifice   daca
sintagma „prapa/J2erz. c7e c7esz.g7'2 fz. J77eJ7fe7ecz77,£d" din cuprinsul art.3  alin.  (3)
din inifiativa legislativa   este  identica cu cea din „proz.ecz c7e cz77ee72cz/.c}re"
din cuprinsul art. 21it.c) sau cu „proz.ecz praprz.a4 c7e cz77qe72cr/.czre" de la art.3
alin. (1) sau sintagmele au ^m vedere notiuni distincte.
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£n  plus  fata  de  aspectele  semnalate,   sintagma  „¢cz7`c#rz.,   se77s#rz.

gz.7.czfo7`z.z.,   ce72fre   cz.i;z.ce)"   din   cuprinsul   art.   3   alin.   (3),   mentionam   ca
utilizarea parantezelor  nu  este  permisa,  in  acord  cu  prevederile  art.  38
ahi".  (5)  dirL  Legea  nr.24/2000,  „Utilizarea  unor  explicatii  prin  norme
interprctative  este  permisd  nunai  ^m  mdsura  ^m  care  ele  sunt  strict
necesare pehiru ^tnfelegerea textului.  Nu  este permisd prezehiarea unor
explicatii prin f ;olo sirea parahiezelor ."

Aceeasi observatie o reiterin Si cu privire la utilizarea parantezelor
din cuprinsul art. 5 alin. (2) lit.(2) lit.b) Si art.6 alin. (2) lit.b).

Totodata, in ceea ce priveste sintagma „cocJa£/ ezz.c afrbcz72" de la art. 3
alin. (4) lit. b) din initiativa legislativa, precizin ca nu rezulta la ce cod se
face referire, daca acesta este accesibil sau care este modalitatea prim care
acesta poate fi consultat.

4.   ^TIL   ceea   ce   pr.Iveshe   sintaLgma   „de   mici   dimensiuni   aflat   fn

prorz.77„.rczfecr /oca#.77,fez.", regasita la art. 4 alin.  (1) din initiativa legislativa,
precizam ca nu rezulta care este intentia de reglementare.

De  asemenea,  mentionam  ca  sintagma  este  echivoca  intrucat  nu
rezulta care sunt criteriile pe baza carora se va determina ca un spatiu este
„c7e  77ez.cz.  cJz.77ce72sz.a£7zz."  Si  nici  daca  acesta  se  afla  sau  nu  „f77 prorz.777ztcrfecr
locurfuei".

5. La art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa, se precizeaza care sunt
criteriile pe baza carora o cerere va fi atribuita unei persoane fizice, insa
apreciem  ca  norma  este  lipsita  de  claritate  prin  raportare  la prevederile
art.  1  alin.  (5)  din Co77sZz.Za£,fz.e.

Astfel, nu rezulta pe baza caror criterii se va determina capacitatea
de intretinere a unei persoane fizice Si impactul social al proiectului.

De  asemenea,  nu putem  determina uncle  este prevazut „z.Lrzorz.ca£/ cJe
I.777p/I.ccz7`e   cz.i/z.c6",   astfel   incat   acesta   sa   poata   fi   consultat   de   catre
autoritatile Si institutiile publice interesate.

Nu in ultimul rand, in masura in care un astfel de „z.s'Jorz.c" implica
date  cu  caracter  personal,  pentru  a  se  asigura  respectarea  exigentelor
referitoare la confidentialitatea Si protectia acestor date, era necesar sa fie
luate   in   considerare   reglementarile,   1a  nivel   primar,   a  unor   aspecte
precum:  persoanele  care  au  acces  la  aceste  date,  durata  perioadei  de
stocare, modalitati de Stergere a datelor personale dupa expirarea perioadei
de  stocare  („c77.epzc// c7e cz ¢ z/I.fczf")  Si garantii pentru asigurarea protectiei
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datelor   cu   caracter  personal,   precum   Si   orice   alte   aspecte   care   sunt
considerate   necesare   ^m   asigurarea   respectarii   reglementarilor  privind
confidentialitatea Si protectia acestor date.

fn plus, in masura in care norma propusa vizeaza Si transferul de date
cu caracter personal, era necesar sa se fl avut in vedere aspectele retinute
de C;TUB ^[rL Cauza C-201 / 14 , Bara contra Romaniei .

Totodata,  era necesar a se avea in vedere ca prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeaza numai cu respectarea I egz.z. 7zr.  /90/20/83,
iar  procedura  de  prelucrare  trebuie  reglementata  la  nivelul  normelor
primare.

6. Referitor la art.4 alin.(3) din initiativa legislativa, precizam c5 este
vizat cadrul  legal  de reglementare  instituit la Titlul  IX  ,J777pozzte Fz. fcz]ce
locale"  dirL  Legea  ur.227/2015  privind  Codul fiscal,  cu  modificdrile  §i
completdrile ulterio are.

Potrivit   prevederilor   alin.(1)   al   art.1    din  HofdrG7.ecr   G#ver77c//z/z.
nr.34/2009  privind  organizarea  §i funcfionarea  Ministerului  Finanfelor,
cu   modifiicdrile   §i   completdrile   ulterioare,  NIlristerul  F.TITzrr[+elor   „se
organizeazd  Si  fiuncfioneazd  ca  organ  de  specialitate  al  administrafiei
publice cehirale, cu personalitate juridicd, ^m subordinea Gavernului, care
aplicd   strategia   §i   Programul   de   gavernare   ^m   domeniul  finartyelor
publice", Lzlr, ^" prezlerit, este ^rrL v.igoaire Programul de gavernare 2025  -
2028,   prev-aiznd  ^m   AL"exa  2,   La   Hotdrdrea   Parlcunentului   Romdniei
nr.2 5/202 5 pentru acordarea ^increderii Gaverrndui.

fn    cadrul    sectiunii    „Ordz.72e    f77   ¢77cr7zze/e   pafb/z.ce"    din    anexa
"ekyro"2REa, se prevede ctti „renunfdm la o serie de privilegii f iscale care
s-ou acordat f aard sd prevadd termene de valabilitate. Facilitdtile ou sons
pentru   anunite   perioade,    cu   obiective   precise,    cu   monitorizarea
rezultatelor  §i mat ales  dacd reduc dezechilibrele balantei comerciale §i
rezultatul este fiscalizat §i parte a unei viziuni de ansamblw" .

fn     acest     context,     mention5m     Si     recomandarile     instiquiei
intemationale   care   a   acordat   asistenta  tehnica   de   specialitate  pentru
revizuirea cadrului fiscal ca parte a Reformei R4 - jze/or77?cz ¢sccz/& c7e /cz
Componenta  8  -  R.Oforma  fiscald  §i  reforma  sistemulul  de  pensii  din

3 privind masuri de punere -in aplicare a Regulamentului (UE)  2016/679 al Parlanentului European  §i al Consiliului

din 27  aprilie 2016 privind protec}ia persoanelor fiz.ice ^in ceea ce prive§te prelucrarea datelor cu caracter personal §i
privind libera.circulatie a acestor date §i de abrogare  a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)
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Planul   National   de   Redresare   §i   Reziliertyd,   c2[re   v.rzif5zirza  ^rrL   spctfa
restrangerea ariei de aplicabilitate a facilitatilor fiscale.

Dupa  cum  a relevat  analiza  efectuata,  Titlul  IX  -  J77€pozz.Ze f z.  fczxe
/occz/e din Coc7#/¢sccz/ confine o gama larga de exceptii de la plata, avand
drept  consecinta  o  pierdere  de  venituri  pentru  bugetele  locale,   iar  o
oarecare crestere a veniturilor reale ale unitatilor administrativ-teritoriale
ar  putea  fi  realizata  §i  prin  revizuirea  actualei  liste  extinse  de  scutiri
obligatorii Si, uneori, discretionare.

Totodata,  aceasta  a  evidentiat ca exista o  posibilitate  de  crestere  a
veniturilor  fiscale  prim  schimbari  efectuate  in  politica  fiscala  care  sa
conduca  la  imbunatatirea  atat  a  eficientei,  cat  Si  a  echitatii  sistemului
fiscal, inclusiv din perspectiva revizuirii regimului facilitatilor fiscale din
domeniul   impozitarii   proprietatii,   abordare   ce   concord5   cu   practica
intemationala.

Romania  ar  trebui   sa   limiteze   exceptiile   la  un  minim   absolut,
indicandu-se ^m context ca este necesara o limitare stricta a scutirilor de la
impozitele   pe   proprietate,   respectiv   se   impune   o   reconsiderare   a
mecanismului  actual  in  sensul  ca  acestea  sa  fie  acordate  in  functie  de
anumite   criterii   strict  definite   in   acest  scop,   pentru   a  nu   fi   erodat
principalul pilon ce st5 1a baza ratiunii unui impozit pe proprietate.

Astfel,  in  sensul  celor de mai  sus,  au fost luate masuri prin I,egecz
nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare §i eficiehiizare a
resurselor   publice   Si   pentru   modificarea   §i   completarea   unor   acte
normative, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Aplicarea  masurii propuse prim prevederile initiativei legislative, de
reducere de pana la  10% din impozitul anual pe cladirea de domiciliu in
speta  mentionata,  are  impact  bugetar  negativ  asupra  veniturilor  proprii
locale astfel incat este necesar sa se respecte prevederile art.21  din fegecz
nr.69/2010 a responsabilitdtii f iscal-bugetare, republicatd, cu modif iicdrile
Si completdrile ulterioare.

De  asemenea,  influentele  financiare  asupra  bugetelor  locale,  prim
diminuarea    veniturilor    bugetelor    locale,    respectiv    prim    majorarea
cheltuielilor  bugetare,  impune  respectarea prevederilor  alin.(5)  al  art.14
drrL Legea nr.27 3/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, pondIvit cttTlora. „dapd aprobarea bugctelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dan nunai
cu  precizarea  surselor   de  acoperire  a  dinirmdrii  veniturilor   sou  a
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maj ordrii cheltulelilor bugetare af ;erehie exercitiului bugetar pentru care
s-ou aprobat bugetele locale respective" .

7. fn cuprinsul art.  5 alin. (1) din initiativa legislativa se prevede ca
„pertru  spafiile  strategice,  autoritdtile  locale  vor  organiza  licitafii  de
proiecte o data pe an" .

Astfel,   consider5m   ca  era  necesara  definirea  nofiunii   de   „spcr,Zz.z.
szrczfegz.ce", raportat la obiectul d`e reglementare al initiativei legislative.

De asemenea, precizam ca era necesar ca initiativa legislativa sa se
integreze  organic  in  sistemul  legislatiei,  in  sensul  corel5rii  cu  alte  acte
normative aflate ^m vigoare.

Mai  mult,  avand  in  vedere  ca  solutiile  juridice  vizeaz5  aceeasi
materie ca Si I,egecz 72r.  24/2007,  apreciem  ca in acest act normativ ar fi
trebuit sa fie introduse aspectele vizate, integrate logic §i coerent.

Semnal5m,   de   asemenea,   faptul   ca,   potrivit  art.   26   din  fegecz
7z7~.  24/2000,  instituirea unor dispozifii tranzitorii este necesara in ipoteza
^rrL  care   „prin  noua  reglementare  sunt  cifectate  raporturi  sou  situafii

juridice ndscute  sub vechea reglementare,  dan  care rm  §i-au prodes  im
tntregime Of;ectele pdnd la data intrdrii ^m vigoare a noii reglementdri" .
ins5,   in   cuprinsul   initiativei   legislative   nu   sunt  prevazute   dispozitii
tranzitorii   cu   privire   la   situatia   serviciilor   de   administrare   Si/sau   a
contractelor cu acest obiect.

in  ceea  ce  priveste  sistemul  de  monitorizare  Si  control  propus  la
Capitolul  Ill   din   initiativa  legislativa,   amintim  ca  exista,  in  prezent,
reglementata  obligativitatea  realizarii  registrelor  spatiilor  verzi,  care  se
^rrrtoonegfue pohiNit Ordimtl  mihistrul  deavoltdrii regionale  §i turismului

rl,r.1466/20|o4.

De   asemenea,   amintim   ca,   la   nivelul   Ministerului   Dezvoltarii,
Lucr5rilor  Publice  Si  Administratiei,  se  deruleaza  un  amplu  proces  de
actualizare  a  legislatiei  din  domeniul urbanismului  Si  constructiilor,  prin
Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului Si ConstrucSiilor, incadrat ca
reform5  PNRR  -  Jalonul  15,  aflat,  in  prezent,  in  dezbatere  la  Ccr77ce7'cz
Depa£Zcr,Zz./or,   iar  una  dintre  temele  pentru  care  exista  amendamente  Si
opinii diferite ale partidelor este legata de spafiile verzi.

4   perttru  modifiicarea  Ordimtlvi  ministrului   dezrvoltdrii,   lucrarilor  publice   §i   locuinfelor  nr.   1.549/2008  privind

aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spa|iilor verzi
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8. Cu privire la art. 6 alin. (2), apreciem ca era necesar sa precizeze
clar   la   ce   „c7e¢cz.e7z,fe   grczve   Fz.   7~epefczfe"   se   refera,   precum   Si   daca

„de¢cz.e72,fcz"   trebuie   intexpretata   in   sensul    de   contraventie,   potrivit
prevedediha Ordonantei Gavernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contravenfiilor , cu modificdrile §i conapletdrile ulterioare.

in acest context, supunem atentiei considerentele retinute de CCR in
Decz.zz.cz  72r.   JJ2/20205,  care  pot  deveni  aplicabile  §i  in  ipoteza  de  fata,
„normele prin care sunt stabilite contravenfii trebule sd indice ^i,n mod clar
si neechivoc obiectul material al acestora ^m chiar caprinsul normei legale
sou prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se
afod   ^un   conexiune,   ^un   vederea   stabilirii   existenfei   sou   inexistentei
contraventiei" .

Aceeasi  decizie  precizeaza  ca  obiectul  material  trebuie  sa poata fi
identificat   cu   usurinta   Si   ca   ,JVor77€cz   freb„z.e   reczczczcrfd   czf   sa£¢cz.e77fG

precizie pertru  a permite  cetdteanului  sd ^isi  controleze  condvita,  asifel^zncdt sd f ie apt sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecinfele care ar

putea rezulta din sdwarsirea unei anunite fapte. Altf;el spus, legea trebuie
sd  defineascd  ^un mod  clar  cohiravenfiile  §i  sanctiunile  aplicabile,  fiind
necesar  ca  destinatarul  normei  sd  cunoascd  din  ^msusi  textul  normei
juridice   aplicabile   care   sunt   actele,   f;aptele   sau      ce   pot   angaja
rdspunderea sa cohiravertyionald:' .

in  ipoteza  in  care  sintagma  „c7e¢cz.e7z,£d"  va  avea  un  sens  distinct
celui de „co77f7~czi;e72,fz.e",  apreciem  ca era oportuna inserarea unei  definitii
in textul initiativei legislative, in vederea asigur5rii previzibilitatii normei,
conform art.  1  alin. (5) din Co77szzta£,Zz.e.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste sanctiunea de la art. 6 alin. (2)
lit.  d), apreciem ca era necesar sa se precizeze prim raportare la sintagma
„772czxz.77cz!77€ 3 cr77z." care sunt criteriile pe baza carora un anumit partener va
fi exclus de la procedurile viitoare pe o perioada de  1  luna,  iar altul pe o
perioada de 3 ani, astfel incat sa fie respectate prevederile de la art.16 din
Co72sfz.fa£,fz.e, respectiv ale art.135  alin. (2) lit. a) din Co77sifz.fz4rfe.

9. La art. 7 din initiativa legislativa, observ5m ca norma cuprinde un
singur  alineat,  astfel  ca  era  necesar  sa  se  elimine  particula  „/JJ"  din
cuprinsul normei.

Srrferiloare  la  excep|ia  de  necorslilil|ionalilate  a  dispo-.i|iilor  ar[.  9.ar[.  IJ  lit.  c^l)-i)  §i  ale  arl.  28  din  Ordonan|a  de  iirgeri|d  a  Girvermului

rir.  1/1999 privind regimil stdrii de asedi\t   si  regim.il sttirii de iirgen|{-I si a ordonan|ei de lirgeri|tl,  in ausambliil sd\i.   preciim §i  a Ordonan|ei de
tlrgeri|d a Guvermilui nr. 3J/2020 penlru modifiicarea §i complelarea Ordonan|ei de iirgen|i-I a Guvemiihii nr.  1/1999 privind regimul sltirji de asediii
§i regirmil stdrii de iirgen[d. -in ansambhil sd.i:
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Totodata, apreciem ca era necesara corelarea prevederilor de la art. 7
Cu:

a) prevederile art.  3  alin. (4) lit. b), in sensul completarii normei cu
elaborarea regulamentelor speciflce privind codc// ezz.c a/rbcrJ7;

b)  prevederile   art.   4  alin.   (2),  in  sensul  completarii  normei  cu
elaborarea regulamentelor specifice privind istoricul de implicare civica;

c)  prevederile   art.   6   alin.   (1),   in   sensul   completarii  normei   cu
elaborarea    regulamentelor    specifice    privind    sistemul    de    verificare
trimestrial5 Si registrul public digital al contractelor de parteneriat verde.

10. in ceea ce priveste Expz47zerecz c7e 77qozz.ve, apreciem ca era necesar
sa fie revizuita in sensul consolidarii justific5rilor aduse privind optiunile
legislative  incluse  in  proiectul  de  act  normativ,  in  acord  cu  art.31  din
Legeanr.24/2000.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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